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NOTA TECNICA PFDC N° 6/2026

Assunto: Projeto de Lei n°® 896/2023.
Criminalizagdao da misoginia e sua insergao no
regime juridico da Lei n® 7.716/1989. Violéncia
de género como fendmeno  estrutural.
Insuficiéncia do regime juridico vigente. Deveres
constitucionais de protecao, dignidade da pessoa
humana e igualdade material. Limites da
liberdade de expressao e vedagao ao discurso de
odio. Parametros internacionais de
enfrentamento a discriminacdo contra mulheres.
Necessidade de aprimoramento normativo para a
protecdo dos direitos fundamentais das
mulheres.

1. Contextualizagao

O Projeto de Lei n° 896/2023 deve ser analisado a luz do atual contexto
social, marcado pela persisténcia e agravamento de diversas formas de violéncia
contra a mulher no Brasil, notadamente em sua expressao mais extrema, o
feminicidio.

Dados recentes evidenciam a gravidade desse quadro, com o registro de
1.568 vitimas de feminicidio no ano de 2025, o que representa aumento de 4,7% em
relacdo ao periodo anterior e confirma a tendéncia de crescimento observada ao longo
da ultima década, conforme levantamento do Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
Trata-se de fenOmeno que, longe de assumir carater episddico, revela padrao
reiterado de violéncia, cuja agudizacdo desafia a efetividade das respostas

institucionais até entdo adotadas.

O feminicidio, nesse contexto, nao constitui evento isolado, mas sim
manifestacdo extrema de um processo continuo de violéncia de género,
frequentemente precedido por sucessivos episédios de agressoes fisicas, psicoldgicas,

morais e simbdlicas nesta sociedade patriarcal. Trata-se, portanto, de desfecho
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inserido em dindmicas estruturais de dominacdo e controle baseadas no género, cuja
persisténcia ao longo dos anos evidencia a dificuldade de interrupcdo dessas

trajetdrias de violéncia.

Essa dimensao estrutural revela-se particularmente relevante na medida em
que afasta leituras que tratem a violéncia contra a mulher como condutas isoladas,
permitindo compreendé-la como fendmeno social complexo, ancorado em padroes
historicos de patriarcado e desigualdade. Nesse sentido, a manutencdo de elevados
indices de violéncia, mesmo diante da existéncia de instrumentos legais especificos -

como a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) e a tipificacdo do feminicidio -,

aponta para debilidades na capacidade do Estado de prevenir, interromper e sancionar

de forma eficaz tais praticas.

A ocorréncia de feminicidios em contextos nos quais ja havia acionamento
prévio do sistema de justica, inclusive com a concessdo de medidas protetivas de
urgéncia, evidencia fragilidades nas respostas institucionais, indicando que a protecao
juridica atualmente disponivel ndao tem sido suficiente para impedir a escalada da

violéncia até seu desfecho letal.

Nesse cenario, impoe-se reconhecer que o enfrentamento da violéncia de
género demanda ndo apenas a manutencao dos instrumentos ja existentes, mas
também o seu aprimoramento, de modo a conferir maior densidade e eficacia a tutela

juridica de grupos historicamente vulnerabilizados.

4

E nesse contexto que se insere o Projeto de Lei n© 896/2023, cuja proposta
de criminalizacdo da misoginia e sua equiparacao ao regime juridico dos crimes de
racismo se apresenta como iniciativa voltada a qualificacdo da resposta estatal frente
a formas de violéncia que, embora nem sempre culminem em resultados letais,
integram o mesmo continuum estrutural que sustenta e viabiliza a violéncia contra as

mulheres.

2. Diagnostico do problema publico: misoginia como fenomeno estrutural

A adequada compreensdo do fenémeno objeto do Projeto de Lei n©
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896/2023 pressupde o reconhecimento de que a violéncia contra a mulher nao se
configura como um conjunto de condutas isoladas, mas como expressao de uma
estrutura social historicamente marcada por relagdes desiguais de poder entre
homens e mulheres. Sob a perspectiva das relagcdes de género, tais dinamicas
revelam-se como formas persistentes de organizacao social que condicionam a

posicao das mulheres e influenciam a reproducao de praticas discriminatérias.

Nesse contexto, a violéncia de género deve ser compreendida como
fenomeno reproduzido por multiplas formas de agressdo - fisicas, psicoldgicas,
morais, patrimoniais e simbdlicas - que operam como mecanismos de controle e
restricdo da autonomia feminina, contribuindo para a manutencdao de hierarquias

sociais.

Essa dinamica estrutural manifesta-se de forma particularmente evidente
no feminicidio, compreendido nao como evento isolado, mas como desfecho extremo
de um ciclo progressivo e continuado de violéncia. Em grande parte dos casos, a
violéncia letal é precedida por trajetérias de agressodes sucessivas, frequentemente ja

conhecidas no ambito das relagdes domésticas e familiares.

Como ja indicado, dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica indicam
que, apenas no ano de 2025, foram registradas 1.568 vitimas de feminicidio no Brasil,
representando aumento de 4,7% em relagdao ao ano anterior. Desde a promulgagao
da Lei n© 13.104/2015, estima-se que ao menos 13.703 mulheres foram assassinadas

no pais em razao de sua condigao de género.

A andlise desses dados evidencia fragilidades relevantes na capacidade
institucional de prevencao e resposta. Verifica-se que aproximadamente 13,1% das
vitimas de feminicidio possuiam medidas protetivas de urgéncia ativas no momento
do crime, o que indica que, mesmo quando acionados, os mecanismos de protecao
estatal ndo tém sido suficientes para interromper a escalada da violéncia letal.
Somem-se a isso 0 quadro de subnotificacao e as dificuldades de reconhecimento do
feminicidio em contextos diversos, o que sugere a possibilidade de que a magnitude

do fenébmeno seja ainda mais elevada.

Paralelamente, observam-se a reconfiguracao e a amplificacdo dessas
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dinamicas no ambiente digital, que perde seu papel garantidor do exercicio ao direito
fundamental de acesso a informagdo e a comunicagdo e passa a atuar como espaco de
reproducao sistematica da violéncia de género. A possibilidade de anonimato, aliada a
velocidade e a escala de disseminacao de conteudos, favorece a propagacao de
praticas de exposicdo, humilhacdo e intimidacdo direcionadas as mulheres,

potencializando seus efeitos.

Essas praticas produzem impactos concretos na vida das vitimas, incluindo
prejuizos a saude mental, a reputacdo e a seguranca pessoal, afetando diretamente
sua participacdo social e o exercicio de seus direitos fundamentais. Nesse sentido, a
violéncia digital deve ser compreendida como parte integrante do mesmo continuum

de violéncia que, em sua forma mais extrema, culmina no feminicidio.

Cumpre destacar, ainda, a emergéncia de dinamicas contemporaneas de
disseminacao de conteudos discriminatorios em ambientes digitais, frequentemente
associadas a estratégias de engajamento e monetizacdo. A atuacdao de grupos
organizados e influenciadores que promovem discursos de desumanizacao
das mulheres contribui para a ampliacdo da escala dessas praticas,

reforcando seu carater coletivo e sistémico.

A conjugacao desses elementos - a natureza estrutural da violéncia de
género, sua manifestacdo progressiva no ciclo que culmina no feminicidio, sua
amplificacao no ambiente digital e as limitagdes das respostas institucionais -
evidencia a configuracdo de um quadro de violagdo sistematica de direitos

fundamentais.

Diante dessa realidade, impOe-se reconhecer que o enfrentamento da
violéncia contra a mulher exige respostas normativas que ultrapassem a ldgica
estritamente individualizante, demandando instrumentos capazes de apreender sua

dimensao coletiva, estrutural e reiterada.

3. Insuficiéncia do regime juridico atual

A persisténcia e a gravidade da violéncia contra a mulher, conforme
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evidenciado no diagndstico precedente, impdem a andlise critica da adequacao do
ordenamento juridico vigente para o enfrentamento desse fen6meno. Embora o Brasil
disponha de importantes marcos normativos na protecao dos direitos das mulheres,

como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104/2015), subsiste um

quadro de fragmentacdo e insuficiéncia regulatéria que compromete a efetividade da

resposta estatal.

Com efeito, a legislacao atual revela-se voltada a tutela da honra ou da
integridade em casos isolados, o que se mostra inadequado para a apreensao de
praticas que se caracterizam por sua dimensdao coletiva. Nesse contexto,
manifestacdes de violéncia misdgina, especialmente no ambiente digital, sao
frequentemente enquadradas em tipos penais como injuria ou difamacdo, cujas penas
e regime juridico ndo refletem a gravidade da discriminagcdao de género enquanto

fendOmeno sistémico.

Merece especial atengao a Lei n® 13.642/2018, conhecida como “Lei Lola”,
que atribui a Policia Federal a competéncia para investigar crimes praticados na rede
mundial de computadores que difundam conteddo miségino. A norma representa
avanco relevante ao reconhecer institucionalmente a misoginia como fendmeno que

demanda atuacao estatal qualificada, inclusive no @mbito federal.

N3o obstante, referida Lei limita-se a dimensao procedimental de atribuicdo
de competéncia investigativa, sem promover a correspondente densificacdo do plano
material. Embora reconhega a misoginia como conduta caracterizada pela propagacao
de ddio ou aversdao as mulheres, o ordenamento ainda nao dispde de tipo penal

especifico capaz de enquadrar, de forma adequada, essas praticas.

Como consequéncia, os oOrgaos de persecucao penal permanecem
vinculados a utilizacdo de tipos penais preexistentes, como ameaca, injuria ou
difamacdo, os quais sdo insuficientes para captar o carater coletivo, reiterado e
estrutural da violéncia misdgina. Tais condutas, ao contrario de meras ofensas
individuais, operam como mecanismos de controle social, voltados a restricao da

autonomia feminina e a intimidacao de mulheres em espacos publicos e digitais.

Essa dissociacdao entre o reconhecimento institucional do fenbmeno e a
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auséncia de tipificacdo correspondente produz uma assimetria normativa que
compromete a coeréncia e a eficacia da resposta estatal. Na pratica, observa-se a
manutencao de dificuldades na qualificacdo juridica das condutas, bem como
limitagdes na responsabilizagdo proporcional dos agentes, contribuindo para a
persisténcia de um cendrio de baixa efetividade e invisibilizacdo dessas formas de

violéncia.

A luz desse quadro, configura-se uma situacdo de protecdo insuficiente, na
medida em que o ordenamento juridico reconhece a relevancia do problema, mas nao
dispde de mecanismos normativos plenamente adequados para qualificar e sancionar

a discriminagao sistematica contra mulheres.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de aprimoramento legislativo que
supere a limitacdo atualmente existente no plano material, permitindo alinhar o
reconhecimento institucional da misoginia a existéncia de instrumentos juridicos aptos

ao seu enfrentamento.

4. Conteudo normativo do Projeto de Lei n° 896/2023

O Projeto de Lei n® 896/2023 promove alteragdes na Lei n® 7.716/1989 e
no Codigo Penal com o propdsito de inserir a misoginia no regime juridico dos crimes
de discriminacao, operando deslocamento normativo relevante ao retirar tais condutas
do campo das ofensas individuais e reconduzi-las a légica das violagbes dirigidas a

grupos historicamente vulnerabilizados.

Nesse sentido, ao alterar o art. 19 da Lei n® 7.716/1989 para incluir
expressamente a misoginia como fundamento de discriminacao penalmente relevante,
bem como ao definir, em seu paragrafo Unico, que tal conduta consiste na

exteriorizacdo de odio ou aversdo as mulheres?!, a proposicdo estabelece parametro

1Art. 12 da Lei n? 7.716/1989 (com redagdo proposta): “Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional ou praticados em razdo de misoginia.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se misoginia a conduta que exteriorize ddio ou aversdo as
mulheres.”
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normativo que reconhece o carater coletivo e estrutural dessas praticas.

A mesma ldgica orienta a modificacdo dos arts. 2°-A e 20 da referida lei,
mediante a inclusdao da misoginia nas hipoteses de injuria qualificada e de incitacdo ou
pratica de discriminagdao, o que amplia o espectro de incidéncia normativa e permite a
adequada subsuncdo de condutas que, no regime vigente, vém sendo enquadradas

em tipos penais incapazes de apreender sua dimensao sistémica.

De igual modo, a introducao do art. 20-C estabelece diretriz interpretativa
vinculante, ao determinar que sejam consideradas discriminatérias as condutas que,
em razao da condigao de mulher, produzam constrangimento, humilhagao, vergonha,
medo ou exposicdo indevida?, conferindo densidade normativa a interpretacao judicial
e superando leituras restritivas que tendem a invisibilizar formas indiretas ou

naturalizadas de discriminagao.

No ambito do Cddigo Penal, a alteracdo do § 3° do art. 141, para prever a
aplicacao da pena em dobro nos casos em que o crime seja cometido contra a mulher
no contexto de violéncia doméstica e familiar?, reforga a protegdo penal em situagoes
de especial vulnerabilidade, em consonancia com a ldégica de agravamento ja presente

em outros regimes de tutela diferenciada.

A andlise sistematica dessas alteracOes evidencia que a proposicao nao se
limita a criacdo de figuras tipicas, mas promove a reorganizacdo do tratamento
juridico da misoginia, inserindo-a em regime normativo que reconhece sua natureza
estrutural e coletiva e que, por essa razao, admite consequéncias juridicas mais
gravosas, como aquelas associadas ao regime dos crimes que envolvem

discriminagao.

Dessa forma, o projeto supera a dissociacdao atualmente existente entre o
reconhecimento institucional da misoginia e a auséncia de instrumentos normativos

adequados a sua repressdo, conferindo coeréncia ao sistema juridico e densidade

2Art. 20-C (incluido): “Na interpretagdo desta Lei, o juiz deve considerar como discriminatéria qualquer atitude ou
tratamento dado a pessoa ou a grupos minoritdrios que cause constrangimento, humilhagdo, vergonha, medo ou
exposicdo indevida, e que usualmente n3o se dispensaria a outros grupos em razado de cor, etnia, religido, procedéncia
nacional ou condi¢do de mulher.”

3Art. 141, § 39, do Cdodigo Penal (com redagdo proposta): “Se o crime é cometido contra a mulher no contexto de
violéncia doméstica e familiar, aplica-se a pena em dobro.”

Para verificar a autentici dade acesse
Chave 4afcec10. 67f cbd67. 9f a999d2. 79e57c6f

Assinado com | ogin e senha por N COLAO DI NO DE CASTRO E COSTA NETO, em 07/04/2026 14:01.
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



PGR-00127043/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL N
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

normativa ao enfrentamento de praticas que, por sua natureza, ndo se esgotam na

esfera individual.

5. Fundamentos constitucionais para a aprovacao do Projeto de Lei n°
896/2023

A proposta normativa veiculada no Projeto de Lei n© 896/2023 revela-se
compativel com a ordem constitucional brasileira, na medida em que se insere no
ambito dos deveres estatais de protecdo dos direitos fundamentais e de combate a
praticas discriminatdrias, especialmente quando dirigidas a grupos historicamente
vulnerabilizados. A protecao da integridade, da dignidade e da vida das mulheres
constitui elemento central do sistema constitucional, encontrando amparo, inclusive,
no objetivo fundamental de promover o bem de todos, sem preconceitos de género ou

quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°, IV, da Constituicao Federal).

Sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana, erigida a fundamento da
Republica (art. 19, III, da Constituicdo Federal), a repressao a praticas misdginas nao
se apresenta como mera opcao legislativa, mas como exigéncia decorrente da
necessidade de assegurar condicdes minimas de existéncia digna as mulheres. A
misoginia, ao operar como mecanismo de inferiorizagao e exclusdao, compromete nao
apenas a integridade individual das vitimas, mas a propria condicao de sujeito de

direitos, afetando o nucleo essencial da dignidade humana.

De igual modo, a proposicao encontra amparo no principio da igualdade
material (arts. 39, IV, e 59, caput, da Constituicao Federal), na medida em que
reconhece a insuficiéncia de um tratamento juridico formalmente neutro diante de
desigualdades estruturais. A equiparacao da misoginia ao regime juridico do racismo
nao constitui ampliacdo arbitraria da tutela penal, mas expressdo da compreensao de
que determinadas formas de discriminacdao, por sua natureza sistémica e reiterada,
exigem respostas normativas diferenciadas, aptas a promover a efetiva protecao de

grupos vulnerabilizados.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADO 26/DF,
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reconheceu a existéncia de mandado constitucional de criminalizacdo de condutas
discriminatorias, extraido do art. 59, XLI, da Constituicdo Federal, segqundo o qual “a
lei punira qualquer discriminagdao atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais”.
Afirmou, ainda, que a omissdo legislativa na tutela de grupos vulnerabilizados
configura hipotese de protecdo insuficiente, incompativel com a ordem constitucional.
A Corte assentou, também, que os direitos fundamentais ndo se limitam a proibicdes
de intervencado estatal, mas compreendem deveres positivos de protegdo, impondo ao
legislador a adocdo de medidas normativas adequadas a salvaguarda de bens

juridicos fundamentais, sob pena de inconstitucionalidade por omissao.

Tal orientagdo evidencia que a equiparacao de formas de discriminagao
estrutural ao regime juridico do racismo ndo constitui inovacao desarrazoada, mas
desdobramento coerente da interpretagdao constitucional ja consolidada, o que reforga

a legitimidade da disciplina proposta no Projeto de Lei n© 896/2023.

No mesmo sentido, a Constituicdo da Republica impde ao Estado ndo
apenas deveres de abstencdo, mas também deveres positivos de protegao,
especialmente no ambito das relacdes sociais e familiares, conforme se depreende do
art. 226, § 89, que estabelece a obrigacdo estatal de coibir a violéncia no ambito das
relacdes domésticas. A persisténcia de elevados indices de violéncia contra a mulher,
incluindo o registro de 1.568 vitimas de feminicidio apenas no ano de 2025, evidencia
gue tais deveres ndo se esgotam nas medidas ja adotadas, exigindo o aprimoramento
continuo dos instrumentos normativos destinados a interrupgcao do ciclo de violéncia

de género.

A auséncia de tipificacdo adequada da misoginia configura hipdtese de
protecao deficiente, lesiva ao principio da proporcionadalide (em sua faceta de
vedacdo de tutela estatal insuficiente a bens juridicos, valores e interesses
fundamentais), na medida em que o ordenamento juridico, embora reconheca a
gravidade do fendmeno, ndo dispde de mecanismos plenamente aptos a qualifica-lo e

sanciona-lo em sua dimensao coletiva e estrutural.

Nessa perspectiva, a intervencao legislativa proposta revela-se necessaria a
concretizagdo dos mandamentos constitucionais de protecao dos direitos

fundamentais, ao conferir densidade normativa ao enfrentamento de praticas que
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comprometem a igualdade e a dignidade das mulheres.

Dessa forma, a aprovacao do Projeto de Lei n® 896/2023 contribui para o
aperfeicoamento do sistema de protecao constitucional, alinhando o ordenamento

juridico a necessidade de enfrentamento de praticas discriminatorias.

6. Liberdade de expressao e seus limites

A disciplina normativa proposta pelo Projeto de Lei n® 896/2023 nao implica
restricao indevida a liberdade de expressdo, mas se insere rigorosamente no ambito
dos limites constitucionais que conformam o exercicio desse direito, especialmente
quando em confronto com a protecao da dignidade da pessoa humana e da igualdade
material. Embora a livre manifestagdao do pensamento e a liberdade de expressao
intelectual e de comunicagdao sejam garantidas pelo art. 59, incisos IV e IX, e pelo art.
220 da Constituicdo Federal, tais prerrogativas ndao possuem carater absoluto,

encontrando balizas em outros direitos fundamentais de igual hierarquia.

Nesse exato sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou compreensdo no
julgamento do HC 82.424 no sentido de que a liberdade de expressao nao abrange
manifestacdes que configurem discurso de d&dio, especialmente quando voltadas a
inferiorizacdo ou a exclusao de grupos sociais. Na ocasiao, a Corte Suprema assentou
gue a pratica de racismo - compreendida em sua dimensdo social - ndo se confunde
com o exercicio legitimo da liberdade de manifestacdo do pensamento, sendo, pois,

constitucionalmente legitima a imposicao de restrigdes juridicas a tais condutas.

Nesse sentido, manifestacdes que se traduzam em praticas de
discriminagao, desumanizagao ou incitacdo a violéncia contra grupos vulnerabilizados
deixam de se situar no campo da livre manifestacdo de pensamento para assumir a
funcdo de instrumento de negacdao de direitos, incompativel com o Estado
Democratico de Direito. Nessas hipdteses, a intervencao estatal ndo configura censura

ou excesso, mas medida de protegao de direitos fundamentais.

A misoginia, enquanto conduta que exterioriza 06dio ou aversao as
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mulheres, ndao constitui mera opinido protegida constitucionalmente. Longe disso,
configura pratica que reforca [indevidas] hierarquias de género e legitima a violéncia.
Ao operar como mecanismo de intimidagao, silenciamento e exclusao - especialmente
em ambientes digitais marcados pela amplificacdo e pelo anonimato - tais
manifestacdes comprometem as condicdes materiais de participacao das mulheres na

vida publica, afetando o pluralismo que a liberdade de expressdo visa assegurar.

Nesse contexto, a insercdo da misoginia no regime juridico da Lei n©
7.716/1989 ndo representa inovacao arbitraria, mas extensdo coerente da ldgica
constitucional ja consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no enfrentamento de
praticas discriminatérias. Trata-se de medida que visa impedir a instrumentalizacao
da liberdade de expressao como escudo para a reproducao de desigualdades
estruturais, assegurando que o exercicio desse direito se dé em condigdes de

igualdade e respeito a dignidade humana.

Dessa forma, a disciplina proposta pelo Projeto de Lei n® 896/2023 reafirma
os limites constitucionais da liberdade de expressao, contribuindo para a preservagao
do ambiente democratico e para a protecao de grupos historicamente vulnerabilizados

contra praticas de exclusdo e violéncia.

7. Parametros internacionais de protecao

A disciplina normativa proposta pelo Projeto de Lei n® 896/2023 encontra
solido amparo no sistema internacional de protecdo dos direitos humanos,
configurando-se como medida compativel com as obrigagdes assumidas pelo Estado

brasileiro em tratados de natureza vinculante. No ambito universal, a Convencao

sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (Decreto n°

4.377/2002), impde aos Estados o dever de adotar todas as medidas apropriadas,
inclusive de natureza legislativa, para eliminar a discriminacao baseada em género e
modificar padrdes socioculturais que perpetuem a inferiorizagao das mulheres, o que
abrange ndo apenas a repressdo de atos isolados de violéncia, mas também o

enfrentamento das estruturas que sustentam praticas discriminatorias.
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No plano regional, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard), promulgada pelo
Decreto n® 1.973/1996, estabelece a obrigacdao de atuacao com a devida diligéncia

para prevenir, investigar e sancionar a violéncia contra a mulher, reconhecendo-a
como expressao de relagdes historicamente desiguais de poder. Nesse contexto, a
insuficiéncia de marcos normativos adequados ao enfrentamento da discriminacao
estrutural pode ensejar a responsabilizacao internacional do Estado, na medida em
que compromete o cumprimento dos deveres de protecao assumidos no plano

convencional.

A evolucao dos parametros internacionais tem igualmente evidenciado a
centralidade das formas contemporaneas de violéncia de género, inclusive aquelas
que se manifestam no ambiente digital. Instrumentos recentes do sistema

interamericano, como a Lei Modelo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia Digital de Género (2025), reconhecem que a misoginia online opera como

mecanismo de controle e silenciamento, voltado a exclusdao de mulheres de espagos
publicos e de participacao politica, o que reforca a necessidade de adocdo de medidas
normativas eficazes para enfrentar a disseminagdo coordenada de discursos de édio

em ambientes digitais.

Ademais, o combate a manifestacdes de édio encontra fundamento no art.
13.5 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa

Rica), promulgada pelo Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992, que impde aos

Estados o dever de proibir toda apologia ao &dio que constitua incitacdo a
discriminacdo, a hostilidade ou a violéncia, conferindo respaldo juridico a adogdo de

medidas legislativas voltadas a protecao de grupos vulnerabilizados.

A proposta de equiparacao da misoginia ao regime juridico dos crimes de
discriminacdo revela-se, assim, compativel com o0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, na medida em que concretiza o principio da igualdade material
e contribui para a superagao de um quadro de protecdo insuficiente no enfrentamento

da violéncia de género.

De igual modo, a aprovacao da matéria dialoga com os compromissos

assumidos no ambito da Agenda 2030 das NacbOes Unidas, especialmente com o
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 5 (Igualdade de Género), que estabelece
a necessidade de eliminar todas as formas de violéncia e discriminacdo contra

mulheres e meninas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n® 896/2023 promove a harmonizagdao do
ordenamento juridico interno com os parametros internacionais de protecdo dos
direitos humanos, contribuindo para o fortalecimento das politicas de enfrentamento a

violéncia de género.

8. Impactos institucionais da aprovacao

Ha mais. A aprovacdao do Projeto de Lei n® 896/2023 projeta impactos
institucionais que transcendem a esfera penal, contribuindo para a qualificagdao da

resposta estatal a violéncia de género em sua dimensao estrutural e coletiva.

Em primeiro lugar, a insercdo da misoginia no regime juridico da Lei n°
7.716/1989 tende a reduzir as atuais zonas de indefinicao normativa que permeiam o
tratamento de condutas discriminatérias dirigidas as mulheres. Ao deslocar o
enquadramento dessas praticas de tipos penais individualizantes - como a injuria ou a
difamacao - para o campo dos crimes contra a igualdade, a proposta fornece
parametros mais claros para a atuacao institucional (Ministério Publico, Judiciario e
Policias), contribuindo para evitar desclassificacdoes indevidas e para o reconhecimento

da dimensao coletiva da violéncia misdgina.

No plano da persecucao penal, a sujeicdo dessas condutas a regime juridico
mais gravoso, compativel com os crimes de discriminacdo, tende a alterar o calculo de
risco associado a pratica de tais atos, especialmente em ambientes digitais marcados
pela ampla difusdo de conteldos. A experiéncia revela que a fragilidade das respostas
penais atualmente disponiveis favorece a baixa responsabilizacdo, ao passo que a
definicdo de parametros mais rigorosos contribui para o fortalecimento da resposta

estatal e para a reducao de praticas reiteradas.

Ademais, a tipificacao mais precisa da misoginia favorece o aprimoramento
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da governanca digital e dos mecanismos de responsabilizacdo em plataformas de
internet, ao estabelecer parametros juridicos mais claros para a identificacdo de
conteudos ilicitos. Essa definicdo contribui para a atuacdo mais consistente dos
intermedidrios na moderacdo de conteldos, em consonancia com diretrizes
internacionais voltadas ao enfrentamento da violéncia de género em ambientes
digitais.

Em outro passo, no ambito da articulagao institucional, a proposta contribui
para superar a dissociacao atualmente existente entre o reconhecimento da misoginia
como fenbmeno relevante e a auséncia de instrumentos normativos adequados para
sua repressdo. Ao conferir tipificacdo especifica as condutas, o projeto favorece a
atuacdo coordenada dos 6rgdos de investigacdo, acusacdo e julgamento, bem como a
producao de dados estatisticos mais consistentes, essenciais a formulacao de politicas

publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia de género.

Por fim, a aprovacao do Projeto de Lei n© 896/2023 projeta efeitos
institucionais de natureza simbdlica relevantes, ao afirmar, no plano normativo, a
inadmissibilidade da misoginia como forma de discriminagdao. Esse reconhecimento
contribui para o fortalecimento de politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher e para a consolidacdo de padrdes normativos compativeis com a

promocao da igualdade material.

9. Conclusao

A presente Nota Técnica evidencia que o Projeto de Lei n® 896/2023 vai
além de uma mera inovacdo legislativa; afigura-se uma resposta normativa
necessaria a um quadro persistente de insuficiéncia na protecdo dos direitos

fundamentais das mulheres no Brasil.

A misoginia, como demonstrado, nao se esgota em manifestagoes
episddicas ou conflitos interpessoais, mas configura fenbmeno estrutural que
atravessa as relagdes sociais, operando como mecanismo de desvalorizacao, controle

e silenciamento. Sua expressao contemporanea, intensificada em ambientes digitais,
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amplia exponencialmente o alcance da violéncia, permitindo que praticas de
desumanizacao se disseminem com rapidez, escala e impacto que transcendem a

esfera individual.

Certamente, o problema subjacente a proposta legislativa em analise nao
sera resolvido (como tantos similares) apenas por meio de uma nova tipificacdo penal.
O enfrentamento da violéncia de género envolve um reposicionamento cultural capaz
de po6r fim a escalada atual de comportamentos masculinistas; exige investimento
permanente em educacao de base; reclama, enfim, um grande pacto social em

respeito a igualdade de género.

Mas ao lado disso, tem-se que a auséncia de resposta normativa adequada
ao fendmeno nao se revela neutra, e contribui para a naturalizacdo dessas praticas
nefastas e para a perpetuacdao de um ambiente social em que a violéncia contra a
mulher se reproduz, muitas vezes de forma progressiva, culminando em suas
manifestacdes mais graves, inclusive letais. Os dados recentes de feminicidio no pais
evidenciam a dramaticidade desse cenario e reforcam a urgéncia de medidas capazes

de atuar sobre as multiplas dimensdes do problema.

A proposta de insercao da misoginia na Lei n® 7.716/1989 representa,
nesse sentido, passo relevante na construgdo de um marco juridico capaz de

reconhecer e enfrentar a natureza coletiva e estrutural dessa forma de discriminagao.

Ao conferir tratamento juridico compativel com a gravidade do fenémeno,
se aprovada, a aprovacao do projeto de lei em tela contribuird para romper a
invisibilidade que ainda marca essas praticas e para afirmar, no plano normativo, a

inadmissibilidade do édio dirigido as mulheres.

Sob a perspectiva constitucional, trata-se de medida que concretiza a
dignidade da pessoa humana e a igualdade material, bem como os deveres positivos
de protecdo que recaem sobre o Estado. A omissdo diante de praticas discriminatorias
dessa natureza ndao apenas fragiliza a tutela dos direitos fundamentais, mas
compromete o proprio compromisso constitucional com a construcdao de uma

sociedade livre, justa e solidaria.

No plano internacional, a proposta alinha-se aos compromissos assumidos
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pelo Brasil na protecdo dos direitos humanos das mulheres, reafirmando a
necessidade de adocao de medidas efetivas para prevenir, sancionar e erradicar a

violéncia de género em todas as suas formas.

A disciplina normativa proposta nao restringe indevidamente a liberdade de
expressao, mas reafirma seus limites constitucionais, impedindo que esse direito seja
subvertido e instrumentalizado como meio de exclusdao, humilhacao ou negacgao da

dignidade de grupos vulnerabilizados.

Mais do que um instrumento repressivo, o Projeto de Lei n°® 896/2023
projeta-se como afirmacdo normativa de que a violéncia misdgina - ainda que
travestida de opinido, humor ou critica - ndo pode ser tolerada em uma ordem juridica

comprometida com a igualdade e com a dignidade humana.

Nesse quadro, conclui-se que a aprovacao do Projeto de Lei n® 896/2023
constitui medida juridicamente legitima, socialmente necesséria e institucionalmente

adequada para o enfrentamento da misoginia enquanto fenomeno estrutural.

Com essas consideracoes, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
posiciona-se favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n® 896/2023, ja aprovado
no Senado Federal e agora em tramitacdo na Camara dos Deputados, por entender
gue a proposicao representa instrumento relevante para a protegao da dignidade das
mulheres brasileiras e para o fortalecimento de um ambiente democratico no qual a

liberdade, a igualdade e o respeito sejam valores efetivamente assegurados.

E a Nota.
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